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LASY PRYWATNE A PANSTWOWE -
NACJONALIZACJA LASOW W PRL

Jan Milosz

Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu

Podobnie jak w przypadku historykéw zajmujacych sie najnowsza historig
Polski, dzielgcych okres od zakonczenia II wojny §wiatowej na kilka réznigcych
sie od siebie podokreséw, réwniez w przypadku lesnictwa polskiego badacze tej
dziedziny gospodarki wyrdzniaja kilka podokresow, ktore réznig si¢ pomiedzy
soba zar6wno ogolna sytuacja polityczng jaka panowala wowczas Polsce, jak tez
zmieniajacymi sie ramami prawnymi w ktorych lesnictwo polskie funkcjonowato.

Pierwszy z tych podokreséw stanowigcy poniekad czesciowa kontynuacje
miedzywojennego systemu prawnego, w ktérym funkcjonowato polskie lesnic-
two mozna zamkng¢ w latach 1944-1949.

Drugi okres - to lata stalinowskie gdy gospodarka lesna podporzadkowana
byta realizacji planu szybkiej industrializacji i wprowadzany byl model gospo-
darki sowieckie;j.

Trzeci z okresow to lata szes¢dziesiate i pewna stabilizacja zardbwno w porzadku
prawnym jak i strukturach zarzadczych polskiego lesnictwa.

Ostatni z okresdw — lesnictwa w PRL-u - mozna datowac na lata 1973-1991,
gdy panstwo podjelo ponowng probe ograniczenia wlasnosci prywatnej w gospo-
darce lesne;j.

Mimo tego, ze zarzadzanie lasami panstwowymi opieralo sie w pierwszym
powojennym okresie dziatania, czyli az do roku 1950 na podpisanym we wrze-
$niu 1936 roku dekrecie Prezydenta RP ,,O panstwowym gospodarstwie lesnym™,

1 Dziennik Ustaw RP, nr 75 z 1936 r. poz. 533, Dekret Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia
30 wrzesnia 1936 r. o paristwowym gospodarstwie lesnym.
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kiewicza w Poznaniu, Instytut Historii, Zaktad Historii Gospodarczej, ul. Sw. Marcin 78,
61-809 Poznan, e-mail: j.milosz@amu.edu.pl
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to dla sporej grupy wlascicieli lasow prywatnych sytuacja prawna zmienila si¢
juz w 1944 roku.

Zgodnie z ,Dekretem PKWN z 6 wrzesnia 1944 roku o przeprowadzeniu
reformy rolnej” i jego artykulem 2 - na cele reformy rolnej miaty by¢ przezna-
czone takie nieruchomosci rolne, ktére posiadaly badz powyzej 100 ha catkowitej
powierzchni, badz te wszystkie, w ktérych powierzchnia uzytkéw rolnych prze-
kraczala 50 ha, natomiast na terenie wojewddztw poznanskiego, pomorskiego
i slaskiego powierzchnia gospodarstw rolnych przeznaczonych na cele reformy
rolnej winna byta przekracza¢ 100 ha niezaleznie od powierzchni znajdujacych
sie w nich uzytkéw rolnych?. Takie podejscie do reformy rolnej spowodowato, ze
praktycznie wszystkie duze gospodarstwa rolne, te o powierzchni ponad 100 ha,
w sklad ktorych mogto wchodzi¢ nawet mniej niz 50 ha uzytkéw rolnych, a reszta
mogla by¢ uprawami le$énymi lub mogla by¢ zajeta przez obiekty przemystu rol-
no-spozywczego lub lesnego, zostaly przejete na cele reformy rolnej, a wchodzace
w ich sklad obszary lesne przekazywano pod zarzad tworzacej si¢ juz w sierpniu
1944 roku administracji le§nej — Dyrekeji Naczelnej Lasow Panstwowych®.

Sytuacja zmienila si¢ juz w trzy miesigce pdzniej. Kolejny dekret PKWN
z 12 grudnia 1944 roku w swoim pierwszym artykule moéwi o przejeciu na rzecz
Skarbu Panstwa wszystkich lasow i gruntéw lesnych o obszarze ponad 25 hekta-
réow a takze wszelkich gruntéw srédlesnych. Poza tym na rzecz Skarbu Panstwa
przechodzily wszystkie nieruchomosci i ruchomosci zwigzane z tymi lasami
i gruntami lesnymi, ktére stuzyly do prowadzenia gospodarki lesnej nawet gdy
nie znajdowaly si¢ na przejetym przez Skarb Panstwa obszarze lesnym?®.

Te zmiany prawne przyjete przez tworzacy sie¢ system panstwa komunistycz-
nego zostaly stopniowo wprowadzane na terenach zachodnich, zajmowanych od
stycznia 1945 roku przez przesuwajace sie na zachdd armie sowieckie. W momen-
cie uksztaltowania si¢ granicy zachodniej caly obszar panstwa polskiego zostal
objety jednolita administracjg lesna reprezentowang przez Dyrekcje Naczelng
Lasow Panstwowych i dyrekcje okregowe — a cala administracja lesna podlegata
do potowy 1945 roku, podobnie jak w okresie migdzywojennym, Ministerstwu
Rolnictwa.

Jednakze administracja lesna oraz Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw
z poczatkiem 1945 rozpoczal prace nad powotaniem osobnego resortu, ktéremu
podlegataby cala gospodarka lesna, rybacka i fowiecka w lasach panstwowych
i niepanstwowych oraz przemyst drzewny i ochrona laséw. Pierwszym krokiem
w tym kierunku bylo wylaczenie w maju 1945 roku administracji lesnej ze struk-
tury Ministerstwa Rolnictwa i Reformy Rolnej. Kolejnym krokiem byto powota-
nie 28 czerwca 1945 roku odrgbnego resortu w postaci Ministerstwa Les$nictwa.

2 Dz. U RP nr4z1944 r. poz. 17, Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej.

3 Tamze art. 2, ust. 1, punkt e.

4 Broda ., Rozwéj organizacyjny i ustawodawstwo dotyczgce lasow paristwowych i przemy-
stu drzewnego, [w:] ,,Z dziejow lasow panstwowych i lenictwa polskiego 1924-2004",
t. 111, s. 25-31.

5 Dz U.RP,nr 15z 1944 r. poz. 82, Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektérych laséw na wlasnos¢ Skarbu Pavistwa.
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By¢ moze taki tryb powolywania tego resortu wynikal z dzialan politycznych
podejmowanych przez rzadzacy w kraju ob6z komunistyczny i powolany przez
nich Rzad Tymczasowy. W czerwcu wraz z ograniczeniem zakresu dzialania
Ministerstwa Rolnictwa i powolaniem Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowe;j
ministerstwo to przypadlo w udziale Premierowi Stanistawowi Mikotajczykowi.

Jednoczesnie z przebudowq administracji lesnej i likwidacji NDLP Ministerstwu
Le$nictwa podporzadkowano Dyrekcje Okregowe Laséw Panstwowych w liczbie
szesnastu; Instytut Badawczy Les$nictwa, powolang w roku 1946 — Panstwowa
Radg Lesnictwa (jako organ doradczy Ministra Lesnictwa)®.

STAN POSIADANIA I ZALESIENIA OBSZAROW LESNYCH
W STOSUNKU DO POWIERZCHNI KRAJU

Tabela 1. Wlasnoé¢ lasow w Polsce
Table 1. Ownership of forests in Poland

Powierz-
chnia Lasy Lasy .
Lata lasow Pan- Udzial | niepan- | Udziat rLaZ . Udziat Zallle;sele—
ogétem | stwowe  w caloéci| stwowe  w calosci Iv)v }?\; ha W calosci W%
w tys. ha |w tys. ha w tys. ha ¥S: ’
(100%)
1937 | 8 623,9 | 3 338,6 38% 5285,2 62% 22,2
1946 | 6 469,7 | 5727,8 88% 741,9 12% 20,8
1949 | 6762,9 | 5794,6 @ 85,6% 968,3 14,4% 21,7
1950 | 6914,9 | 5888,3 | 851% | 1026,6 = 14,9% 22,2
1952 7164,1 | 6 022,8 | 84,1% | 11413 | 159% 22,8
1955 7402,5 | 6 180,9 | 83,5% | 1221,6 | 16,5% 22,9

1960 | 7 684,0 | 6331,3 | 82,4% | 1352,7 | 17,6% | 1253,3 | 16,3% 24,1
1970 | 8431,6 | 6 800,7 | 80,7% | 1630,9 | 193% | 1508,6 @ 17,9% 26,6
1975 8550,8 | 6917,9 | 80,9% | 1632,9 | 19,1% | 1498,9 | 17,5% 27,0
1980 | 8622,0  7067,0  81,9% | 15550 | 18,0% | 1414,0 | 16,4% 27,3
1985 8654,0  7118,0  82,3% | 1536,0 | 17,7% | 1393,0 | 16,1% 27,4
1990 8694,0  7174,0  82,5% | 14750 | 16,9% | 1376,0 | 15,8% 27,6

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS za lata 1961, 1968, 1977, 1988, 1997, obli-
czenia wlasne.

6 Broda ., Rozwdj organizacyjny i ustawodawstwo dotyczgce laséw patristwowych..., s. 29.
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Uzupelnieniem struktury administracji laséw panstwowych byta powotana
5 lipca 1946 roku, na bazie utworzonego juz w roku 1944 Samodzielnego Bata-
lionu Ochrony Laséw, Straz Le$na’. Formacja ta dziatata jako formacja policyjna
i od poczatku swego dzialania posiadata uprawnienia podobne do uprawnien
innych stuzb porzadkowych - do prowadzenia postepowan karnych, rewizji, prze-
stuchan, posiadania i uzycia broni palnej, wspéldziatania z innymi formacjami
milicyjnymi i wojskowymi dla ochrony laséw panstwowych i pracownikéw stuzby
lesnej®. Rozszerzajac kilka lat pozniej uprawnienia tej formacji porzadkowej Sejm
Ustawodawczy w Ustawie o zmianie dekretu o Strazy Lesnej z 1 marca 1949 roku
wyraznie okreslit, w jakich okolicznosciach formacja ta moze uzywac broni®.

Rozpoczeta wraz z reforma rolng przebudowa struktury wlasnosci na obsza-
rze laséw i gospodarki lesnej spowodowata bardzo szybka zmiang tejze struk-
tury. Juz péltora roku po wprowadzeniu dekretu wrzesniowego a tym bardziej
po wejsciu w zycie dekretu o upanstwowieniu malej wlasnosci lesnej z grudnia
1944 r. nastapito (do konca 1946 roku) przejecie pod zarzad panstwowy ponad
88% obszaréw lesnych - z tego az 98% znalazlo si¢ pod zarzagdem Laséw Pan-
stwowych'’. Przygladajac si¢ danym zawartym w rocznikach statystycznych z lat
sze$¢dziesigtych XX wieku budzi zdziwienie, Zze w roczniku za rok 1961 wid-
nieja szacunkowe dane za rok 1946, ktére mowia, ze ogdlna powierzchnia lasow
wynosita woéwczas 7 083,1 tys. ha z ktérych zaledwie 1 061,6 ha (14% ogétu) to
powierzchnia laséw niepanstwowych, natomiast w roczniku za 1968 i kolejnych
umieszczono dane méwiace o tym ze w tymze roku 1946 ogoélna powierzchnia
laséw w Polsce to zaledwie 6 469,7 tys. ha z tego tylko 741,9 tys. ha (11% ogdtu)
to lasy niepanstwowe''.

Po wprowadzeniu w zycie dekretu o reformie rolnej przejmowanie obszaréw
lesnych rozpoczelo si¢ jedynie na terenach Polski wschodniej. Dekret z grudnia
1944 roku zostal wprowadzony w zycie dopiero w kolejnym roku, gdy praktycznie
caly obszar obecnego panstwa polskiego znalazt si¢ juz pod administracja Rzadu
Tymczasowego i Krajowej Rady Narodowej. Ministerstwo Rolnictwa w swoim
rozporzadzeniu z 20 stycznia 1945 r. okreslito procedury, jakie winny by¢ spet-
nione przy przejmowaniu matych obszaréw lesnych'?. Zgodnie z nimi o terminie
przejecia nieruchomosci lesnej nalezalo powiadomic¢ wlasciciela lub jego petno-
mocnika, a z czynno$ci wykonywanych w trakcie ich przejecia komisja utworzona
przez panstwowa administracje leSng powinna sporzadzi¢ protokét w obecno-
$ci wlasciciela lub jego pelnomocnika. Obok tego czynnosciom komisji winno
przyglada¢ sie¢ dwdch swiadkéw, do tej roli rozporzadzenie przeznacza cztonkow

7 Dz. U.RP, nr 41 z 1946 r. poz. 238, Dekret Rady Ministréw z 5 lipca 1946 r. o Strazy
Lesnej.

8 Tamze, art. 21i 3.

9 Dz U. RP nr 18 z 1949 r. poz. 110, Ustawa z dnia 1 marca 1949 r. o zmianie dekretu
o Strazy Lesnej.

10 Rocznik Statystyczny GUS za rok 1968, s. 285, Tabela nr 3 (420) Powierzchnia lesna.

11 Tamze, poréwnaj Rocznik Statystyczny za rok 1961, s. 235, Tabela 123 (330).

12 Dz. U. RP, nr 4 z 1945 r. poz. 16, Rozporzgdzenie Ministerstwa Rolnictwa z 20 stycznia
1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektérych laséw na wlasnos¢ Skarbu Patistwa
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miejscowej administracji badz z powiatowej lub gminnej rady narodowej. Gdyby
wlasciciel mimo zawiadomienia nie stawil si¢ na miejsce przejmowanej nieru-
chomosci lesnej, nalezalo i tak przeprowadzi¢ formalne przejecie obiektu lesnego
i sporzadzi¢ z tego protokot z podpisami wspomnianych dwoch swiadkow™.

Na prowadzonych przez poszczegélne Dyrekcje Okregowe Laséw Panstwo-
wych szkoleniach i konferencjach dla administracji laséw pafistwowych, w tym dla
nadle$niczych, informowano stuchaczy réwniez o tym, ze nawet proby ochrony
wlasnosci przez ich wlascicieli poprzez wycinanie czgéci laséw, by ich obszar byt
mniejszy niz wskazane w dekrecie 25 ha, nie ustrzegg tych obszaréw lesnych przed
upanstwowieniem, bo nadlesnictwa winny uznawac te obszary, ktére wlasciciel
zdazyt wylesi¢ bez zgody administracji le$nej i zamieni¢ na inny rodzaj uzytko-
wania po 24 VI 1945 roku nalezy uzna¢ za grunty lesne'*.

Pierwszy rok dzialania administracji le$nej po II wojnie $wiatowej i skale
przeje¢ nieruchomosci lesnych dobrze obrazuje sprawozdanie, jakie dla Minister-
stwa Le$nictwa sporzadzita Dyrekcja Okregowa w Poznaniu na koniec 1945 r. Na
terenie jej podlegtym obejmujacym 435 220,44 ha obszar6éw lesnych znajdowaty
sie wowczas 63 nadlesnictwa. Struktura tego obszaru lesnego przedstawiala sie
nastepujaco:

- lasy bedace wtasnoscig Skarbu Panstwa na dzien 1.09.1939 - 161 627,98 ha
(37%),

- lasy upanstwowione na podstawie dekretu z 12.12.1944 r. — 243 244,46 ha
(55%),

- lasy przejete na podstawie dekretu o reformie rolnej z 6.09.1944 - 0 (0%)

- lasy skarbu panstwa b. Rzeszy Niemieckiej (tereny odzyskane) — 66 696,04 ha
(15%).

Calkowity obszar terendw lesnych na obszarze dyrekcji poznanskiej to jesz-
cze prawie 23 tys. ha wiecej, na ktdry to obszar skltadaly si¢ lasy samorzadowe
— 7 829,00 ha, oraz lasy prywatne do 25 ha - 15 000,00 ha'.

Natomiast nieco inaczej wygladala sytuacja na terenie Ziemi Lubuskiej —
wedtug danych z lat 1947-1948, znajdujacych si¢ w dokumentach Wydzialu
Rolnego Komitetu Wojewddzkiego Polskiej Partii Robotniczej w Poznaniu, na
ponad 1 111 tys. ha powierzchni tej czg$ci 6wczesnego wojewddztwa poznan-
skiego ponad 471 tys. ha stanowily obszary lesne — czyli ponad 42%.

13 Tamze.

14 Archiwum Panstwowe w Poznaniu (APP), Okregowy Zarzad Laséw Panstwowych
w Poznaniu 1945 - 1979, sygn. 327, Programy konferencji — materialy problemowe
z przeprowadzonych narad — Nadlesnictwa — 09.01.1946 — 09.03.1949, k. 4 — 7, Referat
Oddzialu Stanu Posiadania Dyrekcji Okregowej Laséw Panstwowej na Zjazd Nadle-
$niczych w dn. 4-5 XI 1946 r.

15 APP, Okregowy Zarzad Laséw Panstwowych w Poznaniu 1945-1979, sygn. 1, Sprawy
organizacji Dyrekcji Poznariskiej w terenie - podzial powierzchniowy - korespondencja
28.03.1945-28.01.1946, k. 35, Pismo z dnia 28.01.1946 r. z zestawieniem powierzchni
lesnych na terenie Dyrekeji Okregowej Laséw Panstwowych w Poznaniu.

16 APP, Komitet Wojewddzki Polskiej Partii Robotniczej w Poznaniu 1945-1948, sygn.
186, Wydziat Rolny - informacje ogolne 1947-1948, k. 122-138, Sprawozdanie Wydzialu
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Charakterystycznym dla tego okresu w dziejach polskich lasow zjawiskiem
byt tlacy sie do konca lat czterdziestych konflikt kompetencyjny pomiedzy Mini-
sterstwem Rolnictwa i Reformy Rolnej a Ministerstwem Lesnictwa.

Slady tego konfliktu odnalez¢ mozna migdzy innymi w archiwaliach pozostatych
po 6wczesnej Dyrekeji Okregowych Lasow Panstwowych w Poznaniu. W materia-
tach szkoleniowych tej Dyrekeji z 1946 roku, znalez¢ mozna dowody na konflikt
pomiedzy podlegtymi Ministerstwu Rolnictwa i Reformy Rolnej Urzedami Ziem-
skimi, ktére przejmowaty nieruchomosci na cele reformy rolnej, a urzednikami
Ministerstwa Les$nictwa — dyrekcjami okregowymi i nadle$nictwami. Znalez¢
mozna miedzy innymi informacje o czgstych wypadkach gdy urzedy ziemskie
w zwigzku z dekretem o reformie rolnej przejety tacznie z uzytkami typowo rol-
nymi, takze kompleksy lesne o obszarach przekraczajacych 25 ha, a takie kom-
pleksy lesne, zgodnie z dekretem o upanstwowieniu laséw i przepisami wyko-
nawczymi do niego podlegaly przekazaniu administracji Laséw Panstwowych.

Urzednicy dyrekeji okregowych w swoich sprawozdaniach i raportach wysy-
tanych do Ministerstwa Lesnictwa, przedstawiali réwniez potrzebe przejecia
mniejszych powierzchni lesnych, tych majacych ponizej 25 ha, argumentujac te
dzialania potrzeba likwidacji enklaw jakimi moga by¢ lasy prywatne wewnatrz
kompleksow lasow panstwowych oraz koniecznoscig wyréwnywa granic. Le$nicy
wskazywali rowniez na potrzebe uzyskania od Urzedéw Ziemskich gruntéw rol-
nych i 13k na cele spoteczne jako deputaty dla pracujacych w Lasach Panstwo-
wych robotnikéw lesnych oraz budynkéw potrzebnych na siedziby nadlesnictw,
lesnictw, na domy i mieszkania dla stuzby lesnej's.

Rok pdzniej w notatkach Dyrekcji Okregowej Laséw Panstwowych znalezé
juz mozna informacje o konkretnych rozwigzaniach administracyjnych i pro-
cedurach dotyczacych przejmowania obszaréw lesnych z gestii Urzedéw Ziem-
skich. Nadle$nictwa otrzymaly wéwczas informacje o ostatecznym terminie (15
czerwca 1947 r.) na sktadanie zbiorczych wnioskéw na tereny, ktore interesowaty
by je ze wzgledu na wlasciwa strukture zalesienia. Podobnie okreslony zostat
przez Ministerstwo Le$nictwa termin (30 wrzesnia 1947 r.) skladania wykazdéw
drobnych obszaréw lesnych, ktére powinny by¢ upanstwowione i wiaczone do
laséw panstwowych®.

Rolnego KW PPR za czas do lipca 1948 r., Powierzchnia ogélna Ziemi Lubuskiej
1 111 940,00 ha

Z Czego - - 471 221 ha - lasy (tj. 42,4%)
Panstwowy Fundusz Ziemi - 43 596 ha

Osadnicy - 330 586 ha

Rézne instytucje - 4276 ha

Odtogi bezpanskie - 28 663 ha

RAZEM 407 091 ha

Z odtogéw uprawiano - 7 965 ha a pod zalesienie przeznaczono 11 139 ha.

17 APP, Okregowy Zarzad Laséw Panstwowych w Poznaniu 1945-1979, sygn. 327,
Programy konferencji — materialy problemowe z przeprowadzonych narad - Nadle-
snictwa - 09.01.1946-09.03.1949, k. 4-7, Referat Oddziatu Stanu Posiadania Dyrekcji
Okregowej Lasow Panstwowej na Zjazd Nadle$niczych w dniach 4-5 XI 1946 r.

18 Tamze.

19 Tamze, k. 27, Notatki na Konferencje Nadlesniczych 3-4 VI 1947 r.
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Mimo tych terminéw jeszcze rok pdzniej na konferencji nadlesniczych pro-
wadzonej przez Dyrekcje Okregowa w Poznaniu w dniach 4-5 pazdziernika 1948
roku, zagadnienie przejmowania obszaréw lesnych i nieuzytkéw z prywatnych
rak celem uzupelnienia stanu posiadania Laséw Panstwowych, omawiane bylo
jako zagadnienie jeszcze nie w pelni rozwigzane. Sporzadzono wprawdzie wykaz
obcych nieuzytkéw, stabych gruntéw, enklaw, polenklaw, ktorych wiasciciele —
okresleni w dokumentach jako drobni posiadacze rolni, mogli by¢ w ramach
akeji zasiedlania ziem zachodnich przesiedleni na zachéd, a ich ziemie wlaczone
w strukture obszaréw lesnych znajdujacych si¢ w posiadaniu Okregowej Dyrek-
cji Lasow Panstwowych w Poznaniu. Wnioski o przekazanie tych nieruchomo-
$ci wraz z ich wykazami, zostaly przekazane do Wojewddzkiej Rady Spolecznej
Osadnictwa Spoétdzielczo-Parcelacyjnego w Ekspozyturze Urzedu Wojewddzkiego
Poznanskiego w Gorzowie oraz do Ministerstwa Lesnictwa. Do przejecia zakwali-
fikowano ogdtem ponad 25 tysiecy hektarow znajdujacych si¢ w posiadaniu indy-
widualnych uzytkownikéw, ktére obejmowaty wowczas ogétem 24 305,24 ha nie-
uzytkéw nienadajacych sie pod cele rolnicze oraz 1 032,08 ha obszaréw lesnych®.

Obszary te do konca 1949 roku zostaly stopniowo wtaczone w strukture nie-
ruchomosci lesnych okregu poznanskiego Laséw Panstwowych. Na poczatku
lat pie¢dziesigtych catkowita powierzchnia lasow w dwczesnym wojewddztwie
poznanskim, z ktérego wyltaczono powiaty zachodnie wlaczajac je do wojewodz-
twa zielonogorskiego — obejmowala obszar ok. 550 tys. ha, z czego zaledwie
68 tys. ha stanowily lasy prywatne. Wzrost obszaréw lesnych zwiazany byl juz
wowczas, przede wszystkim z planowymi i systematycznie prowadzonymi zale-
sieniami nieuzytkow tak panstwowych jak i prywatnych.

Obserwujac stopniowy wzrost powierzchni laséw niepanstwowych (patrz
tab. 1.) zwlaszcza widoczny w latach piecdziesiatych, trzeba zaznaczy¢ ze spowo-
dowany byt on tym, ze panstwowa administracja le$na otrzymata odpowiednie
uprawnienia administracyjne do nadzorowania. Jeszcze w roku 1947 na szkole-
niu nadle$niczych kierownik Biura Zagospodarowania Laséw Dyrekeji Okrego-
wej w Poznaniu, stwierdzil, Ze nadzor panstwowej stuzby lesnej nad prywatnymi
lasami napotyka na trudnos$ci z powodu braku ustawowego uregulowania tej
sprawy. Dyrekcje okregowe zalecaly nadlesnictwom jedynie roztoczenie opieki
nad lasami prywatnymi by chronic¢ je przed dewastacja oraz pomaga¢ w zalesia-
niu. Natomiast sprawy pozwolent na prowadzenie w nich wyrebu nadlesnictwa
mialy zalatwia¢ we wlasnym zakresie kierujac si¢ zasada trwatosci uzytkowania
i uzasadnionymi potrzebami wlascicieli lasow?'.

Jednak juz kilka miesiecy pdzniej — 22 stycznia 1948 roku, Ministerstwo
Le$nictwa wprowadzilo rozporzadzenie — wedlug ktérego, starostwa powiatowe
i poszczegolne nadlesnictwa zobowigzane zostaly do ustalenia obwodoéw, w kto-
rych lasy niepanstwowe podlegaja szczegdlnemu nadzorowi poszczegélnych nad-
le$nictw??. Nadzdr ten polegal na pelnym zewidencjonowaniu laséw prywatnych
i przejeciu nad nimi kontroli. Spowodowalo to w praktyce, ze ich wlasciciele

20 Tamze, k.58-64, Notatki na konferencje Nadlesniczych 4-5 X 1948 r.
21 Tamze, k. 36-49, Notatki na konferencje Nadlesniczych 5-6 VI 1947 r.
22 Tamze, k. 49-55, Notatki na konferencje Nadlesniczych 16-17 IIT 1948 .
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chcac prowadzi¢ we wlasnych lasach planowa gospodarke lesng musieli otrzy-
mywac zgode wlasciwego nadlesnictwa na jakiekolwiek prace we wlasnym lesie.

Kilka miesiecy pozniej rozporzadzenie to zostalo zastapione Dekretem z 26
kwietnia 1948 roku o ochronie laséw nie stanowiacych wilasnosci Panstwa, ktérego
art. 11 wyraznie moéwil, ze wyrab drzewa w tych lasach moze odbywac sie¢ tylko na
podstawie zaakceptowanego zgloszenia takiego zamiaru do odpowiednich wladz
terenowych. Wyrab mogt sie rozpocza¢ po miesigcu od zlozenia zgloszenia o ile
wladze terenowe nie zaneguja tego zamiaru®. Po roku 1950 artykul ten zostat
zmieniony w ten sposob, ze zezwolenie na wyrab w lasach prywatnych wydawaty
kazdorazowo prezydia gromadzkich rad narodowych, 6wczesny najnizszy szcze-
bel administracji paiistwowej, po konsultacjach z wlasciwymi nadlesnictwami.
Gdy wtasciciel nie otrzymat pozwolenia na takie dzialanie méglt odwota¢ sie do
prezydium rady narodowej szczebla powiatowego®.

Rozpoczynajac realizacje kolejnego etapu budowy w Polsce panstwa na wzor
Zwigzku Sowieckiego - ktorego sztandarowym projektem mial by¢ Plan 6-letni,
réwniez w zakresie gospodarki lesnej rozpoczeto zmiany organizacyjne majace
jeszcze bardziej scentralizowa¢ administracje zarzadzajaca ta dziedzing gospo-
darki. Wstepem do tej reorganizacji byla Uchwala Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréow z 15 marca 1949 roku w sprawie reorganizacji administracji
Laséw Panstwowych?. Okreslata ona dokladnie zmiany jakie winny by¢ wpro-
wadzone w calym systemie administracji laséw panstwowych. Zmiany te for-
malnie wprowadzala dopiero uchwalona 20 grudnia 1949 roku Ustawa o pan-
stwowym gospodarstwie lesnym, ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1950
roku?. Na mocy tej ustawy i rozporzadzen wykonawczych rozpoczeto tworzenie
w ramach Ministerstwa Lesnictwa, Centralnego Zarzadu Laséw Panstwowych
i podleglych mu Rejonowych Przedsiebiorstw Lasow Panstwowych w miejsce
istniejacych dotychczas Okregowych Dyrekeji Laséw Panstwowych. Rejonowe
Przedsigbiorstwa obejmowaly swym zasiggiem obszary wojewodztw w zwigzku
z tym do polowy roku 1950 funkcjonowato ich 16, a po zmianach w podziale
administracyjnym panstwa 17. Zostaly one z poczatkiem 1951 roku przeksztal-
cone w Okregowe Zarzady Lasow Panstwowych i nadal obejmowaly tereny catych
owczesnych wojewodztw. Nizszym szczeblem w administracji laséw panstwowych
dziatajagcym jak przedsigbiorstwo panstwowe na podstawie zasad rozrachunku
gospodarczego, byly tworzone od konca 1950 roku Rejony Laséw Panstwowych.
Rejony podlegajac okregom nie posiadaly jednak petnej samodzielnosci gospo-
darczej, mimo ze w mysl Ustawy z 20 grudnia 1949 roku do tego byly utworzone.
Powotano ich w sumie do konca roku 1954 - 137. W sklad tych tworéw gospo-

23 Dz. U. RP, nr 24 z 1948 r. poz. 165, Dekret z dnia 26 kwietnia 1948 r. o ochronie laséw
nie stanowigcych wlasnosci Panistwa.

24 Dz. U. PRL, nr 36 z 1957 r. poz. 157, Obwieszczenie Ministra Lesnictwa i Przemystu
Drzewnego z dnia 12 czerwca 1957 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu dekretu
z dnia 26 kwietnia 1948 r. o ochronie lasow nie stanowigcych wlasnosci Patistwa.

25 Broda J., Rozwdj organizacyjny i ustawodawstwo dotyczgce lasow parstwowych i prze-
mystu drzewnego, s. 33.

26 Dz. U.RP, nr 63 z 1949 r. poz. 494, Ustawa z 20 grudnia 1949 r. o paristwowym gospo-
darstwie lesnym.
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darczych wchodzito od 7 do 9 nadlesnictw, ktore de facto stawaly sie jednost-
kami wykonawczymi realizujacymi wykonywanie narzucanych odgérnie planow
gospodarczych. W calej strukturze administracji lasow panstwowych w poczatku
lat piecdziesiatych istnialo 978 nadlesnictw?.

Obok zmian w administracji laséw panstwowych Ustawa z 20 grudnia 1949
roku, okreslala pojecie panstwowego gospodarstwa lesnego oraz czesci sktadowe
do niego zaliczane. W jej pierwszym artykule ustawodawca wyraznie wskazuje,
ze jest to caly majatek panstwowy — grunty lesne, zabudowania, urzadzenia,
zaklady przemyslu lesnego, nieuzytki, enklawy $rodlesne i nawet stabe grunty
rolne mogace stuzy¢ prowadzeniu panstwowego gospodarstwa lesnego®.

Ustawa nie wspomina wprawdzie o mozliwo$ciach wlgczania do obszarow
lesnych zarzadzanych przez administracje laséw panstwowych kolejnych nie-
panstwowych obszaréw lesnych, lecz pamietac nalezy, ze taka mozliwo$¢ nadal
istniala, w zwigzku z wczes$niej wspomnianymi regulacjami prawnymi. Jednocze-
$nie ustawa mowita wyraznie, ze obszary lesne bedace poza zarzadzanym przez
panstwo panstwowym gospodarstwem lesnym moga by¢ do niego wiaczane jezeli
cele pod jakie tereny te mialy zosta¢ zagospodarowane nie sg realizowane przez
inne instytucje panstwowe?.

Wprowadzata natomiast mozliwo$¢ dziatan odwrotnych - przekazania obsza-
réw bedacych juz w posiadaniu administracji laséw panstwowych poprzez inne
agendy panstwowe w prywatne rece. Mozliwos¢ taka dawal zapis wprowadzony
do artykulu 16, ktéry stwierdzal, ze Minister Lesnictwa moze w porozumieniu
z Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych wylgczyé z parnistwowego gospodarstwa
lesnego i przekazac na cele reformy rolnej odosobnione obszary lasow, w ktorych
z powodu mniejszej od 25 ha powierzchni lub oddalonego od innych lasow pan-
stwowych polozenia prowadzenie gospodarstwa [...] bylo by istotnie utrudnione®.

Z dokumentéw zachowanych w archiwach panstwowych nie wynika by dzia-
tania takie byty przez administracje lesng podejmowane.

Potowa lat pigédziesigtych i zalamanie si¢ realizacji planu szescioletniego,
stalo sie i w obszarze gospodarki lesnej przyczyng zmian majacych poprawic
strukture zarzadzania lasami panstwowymi w Polsce. W ramach kolejnych reor-
ganizacji w kwietniu 1955 roku w strukturze Ministerstwa Le$nictwa zniesiono
Centralny Zarzad Lasow Panstwowych, a Okregowe Zarzady Laséw Panstwowych
podporzadkowano bezposrednio Ministrowi Le$nictwa. W pazdzierniku 1956
roku Rejony Laséw Panstwowych zgodnie z uchwalg Prezydium Rzadu staly sie
samodzielnymi przedsigbiorstwami panstwowymi*'.

Nim jednak ta uchwata zostata zrealizowana w lipcu 1956 roku polaczone zostaly
Ministerstwo Le$nictwa z Ministerstwem Przemystu Drzewnego i Papierniczego.

27 Broda J., Rozwdj organizacyjny.... .

28 Dz. U. RP, nr 63 z 1949 r. poz. 494, Ustawa z 20 grudnia 1949 r. o paristwowym gospo-
darstwie lesnym, art. 1.

29 Dz. U. RP, nr 63 z 1949 r. poz. 494, Ustawa z 20 grudnia 1949 r. o paristwowym gospo-
darstwie lesnym, art. 12-15.

30 Dz. U.RP, nr 63 z 1949 r. poz. 494, Ustawa z 20 grudnia 1949 r. o paristwowym gospo-
darstwie lesnym, art. 16.

31 Broda J., Rozwdj organizacyjny,.s. 37.
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Do 1958 roku trwal proces zmian organizacyjnych, w wyniku ktérych zlikwi-
dowano rejony laséw panstwowych a podstawowymi jednostkami zajmujacymi
sie prowadzeniem gospodarstwa lesnego staly si¢ ponownie nadle$nictwa. Pozo-
stawiono natomiast okregi zmieniajac je w okregowe zarzady laséw panstwowych
jako jednostki zarzadzajace wszystkimi podmiotami obstugi lesnictwa dzialaja-
cymi na terenie danego wojewodztwa. A jego ukoronowaniem byt reaktywowany
Naczelny Zarzad Laséw Panstwowych na podstawie podjetej w listopadzie 1958
roku uchwaty Rady Ministréw*.

Zmiany organizacyjne w strukturach administracji lesnej w latach piec¢dzie-
sigtych i sze$¢dziesigtych nie spowodowaly zadnych zmian w podejsciu do tej
czesci obszaréw lesnych, ktore byly wlasnoscia panstwows i prywatna.

Jedynie przyjeta przez Sejm 14 czerwca 1960 roku Ustawa o zagospodarowaniu
lasow i nieuzytkoéw nie stanowigcych wlasnosci Patistwa oraz niektorych lasow i nie-
uzytkow Panistwowych®, wprowadzala na powrét podzial tych obszaréw lesnych
i nieuzytkéw na obwody majace utatwi¢ panstwowej administracji le$nej wyko-
nywanie jej zadan dotyczacych laséw niepanstwowych. Obwody te powotywane
byly na wniosek nadles$nictw przez odpowiednie wydzialy lesnictwa powiatowych
prezydiow rad narodowych*. Jednocze$nie Ustawa z roku 1960 wyraznie nakazy-
wala wlascicielom laséw prywatnych utrzymywanie zewidencjonowanych i zin-
wentaryzowanych terendéw lesnych, a te lasy ktorych powierzchnia przekraczata
10 ha winny byly posiada¢ uproszczone plany urzadzenia gospodarstwa lesnego
zatwierdzone przez wydzialy lesne prezydiéw wojewddzkich rad narodowych
i zaopiniowane wczes$niej przez wlasciwe nadle$nictwa®. Nadal obowiazywat
zapis o posiadaniu kazdorazowej zgody na wyrab drzew z tych laséw, z tym, ze
nowa ustawa nieco modyfikowata tryb ich wydawania. To nadlesnictwo wnio-
skowalo do prezydium rady narodowej o jego wydanie na wniosek ztozony do
niego przez wlasciciela lasu®. Jednoczesnie ustawa zakazywala prywatnym wia-
$cicielom dzielenia tych obszaréw na czg¢$ci mniejsze niz 5 hektarowe - z wyjat-
kiem tych terenéw lesnych ktére w planach zagospodarowania przestrzennego
przeznaczone byly pod zabudowe mieszkaniowa?. Ten ostatni zapis miat wedlug
ustawodawcy powstrzymac ewentualne rozdrobnienie wlasnosci laséw prywat-
nych, co utrudniato administracji laséw panstwowych nadzér nad prawidlowa
gospodarka lesng na terenach niepanstwowych.

Nadal obowigzywal przepis znajdujacy si¢ rowniez w dekrecie z 1948 roku
o mozliwosci faczenia sie wlascicieli laséw w zrzeszenia lesne, ktére mialty umoz-
liwi¢ lepsza gospodarke lesng na obszarach lesnych zarzadzanych przez tego typu
zrzeszenia®,

32 Tamze.

33 Dz. U. PRL, nr 29 z 1960 r. poz. 166.
34 Tamze, art. 6.

35 Tamze, art. 16.

36 Tamze, art. 17.

37 Tamze, art. 18.

38 Tamze, art. 32.
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Ustawa wprowadzala réwniez rozwigzania prawne chronigce lasy niepan-
stwowe przed kradziezami drewna - ustalajac kary za ten proceder zaréwno za
pojedyncze przestepstwa jak i za proceder prowadzony w sposéb zorganizowany.
Kradziez taka zagrozona byla sankcjg kary wiezienia do trzech lat®.

Ustawa przewidywala réwniez sankcje wobec wlascicieli lasow, ktorzy bez
odpowiedniej zgody administracji lesnej zmieniali obszary upraw lesnych na
inne lub prowadzili wyrab drewna bez odpowiednich zezwolen na kary do trzech
miesiecy aresztu®.

Te regulacje prawne dotyczace laséw niepanstwowych obowigzywaly przez
caly okres lat sze$¢dziesiatych i dopiero poczatek lat siedemdziesiatych, a zwlasz-
cza rozpoczgta w 1973 roku reforma administracji panstwowej, spowodowaty
przyjecie przez Sejm nowej Ustawy o zagospodarowaniu laséw nie stanowigcych
wlasnosci Paristwa*', uchwalonej 22 listopada 1973 roku. Ustawa ta pozostawiala
calos$¢ gospodarki lesnej w lasach prywatnych nadzorowi panstwowej admini-
stracji lesnej tak, jak poprzednie regulacje prawne.

Obok dotychczasowego obowigzku uzyskiwania zezwolen na wyreby drewna,
obowigzku nadzorowania upraw lesnych przez administracje lesna. Ustawa z 22
listopada 1973 roku wprowadzata dwie bardzo wazne z punktu widzenia pry-
watnych wlascicieli laséw regulacje prawne.

Pierwszg z nich byla zasada niepodzielnosci obszaru lesnego wchodzacego
w sklad gospodarstwa rolnego, ktére mogto by¢ dzielone*?. Jednoczesnie ustawo-
dawca zdajac sobie sprawe, ze prywatni wiasciciele laséow moga w wyniku zale-
sien lub dziedziczenia innych obszaréw lesnych stac si¢ posiadaczami obszarow
lesnych przekraczajacych 25 hektarow, wykluczyt wobec tych laséow dziatanie
dekretu PKWN z 12 grudnia 1944 o przejeciu niektérych laséw na rzecz Skarbu
Panstwa®.

Druga regulacja prawng, wprowadzong przez ustawe z 22 listopada 1973 roku,
byt zapis o spotkach lesnych*. Ten nowy rodzaj podmiotu gospodarczego, ktory
mogt powstawaé obok zespolow lesnych, byl w zamierzeniu ustawodawcy bar-
dziej zalezny od administracji terenowej, ktorej organy wykonawcze - naczelnicy
gminy, sprawowaly kontrole nad dzialalnoscig tych spotek. By w danej gminie
powstala spotka lesna wymagana byla zgoda wigkszosci wlascicieli prywatnych
gruntéw lesnych i gruntéw przeznaczonych pod zalesienie oraz podjecie przez
nich uchwaly o zalozeniu takiego podmiotu prawnego. Ustawodawca konstru-
ujac ustawe w poczatku lat siedemdziesigtych byl jednak bardziej restrykcyjny
w uspolecznianiu prywatnej wlasnosci, niz tworcy ustawodawstwa dotyczacego
laséw prywatnych w okresie stalinowskiej kolektywizacji z lat czterdziestych i pigc-
dziesigtych; jezeli na wejscie do spotki lesnej nie wyrazili zgody wlasciciele lasow

39 Tamze, art. 34.

40 Tamze, art. 35.

41 Dz. U. PRL, nr 48 z 1973 r. poz. 283, Ustawa z dnia 22 listopada 1973 r. o zagospoda-
rowaniu lasow nie stanowigcych wlasnosci Paristwa.

42 Tamze, art. 12, pkt. 1.

43 Tamze, art. 12, pkt. 3, patrz réwniez powyzej s. 1-2.

44 Tamze, rozdz. 3, art.17-24.
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prywatnych bedacy w mniejszosci do tych, ktorzy podjeli taka uchwate, ustawo-
dawca pozbawial ich prawa decydowania o swojej wlasnosci i wlgczat ich z mocy
prawa do powolywanego w danej wsi lub gminie podmiotu gospodarczego®.

Jednoczesnie dla tych cztonkéw spotek lesnych, ktérzy nie wywiazywali sie
z nalozonych na wszystkich optat cztonkowskich lub §wiadczen w robociznie na
rzecz spolki, Ustawa przewidywala bardzo restrykcyjny tryb odzyskiwania tych
naleznosci. Przewidywal on dochodzenie odpowiednich kwot poprzez postepowa-
nie egzekucyjne z majatku wierzyciela. Zadtuzony wobec spétki lesnej wlasciciel
prywatnego lasu moégt szybko straci¢ swoja wlasno$¢ na rzecz Skarbu Panstwa
i reprezentujacych go Laséw Panstwowych?.

Nie dziwi wiec zaznaczajacy sie¢ od poczatku lat siedemdziesigtych wyrazny
trend w zmniejszaniu si¢ ogdlnej powierzchni laséw prywatnych. O ile w roku
1970 lasy prywatne stanowily 17,9% catosci powierzchni laséw w Polsce - czyli
ponad 1500 tys. ha, to w roku 1990 ich udzial w zwiekszajacym sie ogélnym areale
laséw spadt do 15,8% — a w liczbach bezwzglednych obszar laséw prywatnych
zmniejszyt sie do 1300 tys. hektarow (patrz tab. 1.).

Ustawa z listopada 1973 roku obowigzywala przez caly okres lat siedem-
dziesigtych i osiemdziesiatych i dopiero transformacja ustrojowa spowodowala
zasadniczg zmiang w pozycji prawnej wlascicieli laséw prywatnych. Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej pierwszej kadencji przyjal w dniu 28 wrzesnia 1991 roku
Ustawe o lasach, ktorej artykut 5 powierzat nadzér nad gospodarka w lasach pry-
watnych administracji panstwowej szczebla powiatowego. A w zwigzku z tym, ze
do reformy struktury administracyjnej panstwa funkcjonowaly jedynie urzedy
rejonowe stanowigce szczebel posredni pomiedzy samorzadng gming a admi-
nistracjag wojewodzka to one otrzymaly z mocy tej ustawy to zadanie. Mogly je
wykonywac poprzez zlecenie tego zadania administracji le$nej — nadle$nictwom.
Jednoczesnie ustawodawca w artykule 13 oddawal decyzje w sprawach zmian
obszaréw lesnych na inne cele niz gospodarka lesna ich wtascicielom - umozli-
wiajac jednak administracji panstwowej kontrole ich poczynan poprzez koniecz-
nos$¢ uzyskania zgody na takie zmiany. Jednocze$nie w tymze artykule ustawo-
dawca wyraznie nalozyt na wszystkich wiascicieli obszaréw lesnych obowigzek
ich utrzymania i pielegnowania, tak by zasady gospodarki wolnorynkowej nie
powodowaly kurczenia si¢ stanu laséw w Polsce?.

Obok troski o zachowanie w dobrym stanie cato$ci laséw w Polsce problemem,
ktory nie zostal rozstrzygniety do dnia dzisiejszego przez Panstwo Polskie, jest
zwrot, poprzez reprywatyzacje znacjonalizowanych w latach czterdziestych majat-
kéw prywatnych. Problem ten dotyka réwniez majatku znajdujacego si¢ w gestii
Lasow Panstwowych, zaréwno obszaréw lesnych jak i drobnych przedsiebiorstw
gospodarki lesnej znacjonalizowanych na podstawie Dekretu z 12 grudnia 1944
roku. Nalezy zdawa¢ sobie sprawe, ze wlasciwy nadzdr nad obszarami lesnymi,
dbalos¢ o stan upraw lesnych, wielko$¢ zalesien, czy tez walka z nekajacymi lasy
szkodnikami jest sprawa ogolnospoteczng i Panstwo poprzez swoja administra-

45 Tamze, art. 18, pkt. 1.
46 Tamze, art. 22.
47 Dz. U. RP, nr 101, z 1991 r. poz. 444, Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.
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cje ma obowigzek dbania o to narodowe dobro, ktére winno stuzy¢ kolejnym
pokoleniom jego obywateli. Rozwiazanie tego problemu nie jest tatwe i by¢ moze
dlatego odkladane jest w czasie przez kolejne rzady poczynajac od rzadéw okresu
transformacji po dzisiejszy.
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LASY PRYWATNE A LASY PANSTWOWE - NACJONALIZACJA LASOW
W PRL

Streszczenie

Podobnie jak w przypadku historykéw zajmujacych si¢ najnowsza historia
Polski, dzielacych okres od zakonczenia II wojny $wiatowej na kilka réznigcych
sie od siebie podokreséw, rowniez w przypadku lesnictwa polskiego badacze tej
dziedziny gospodarki wyrdzniaja kilka podokresow, ktore réznig si¢ pomiedzy
sobg zaréwno ogdlng sytuacja polityczng jaka panowata wowczas Polsce, jak tez
zmieniajagcymi si¢ ramami prawnymi w ktorych lesnictwo polskie funkcjonowato.



Lasy prywatne a panistwowe — nacjonalizacja laséw w PRL 203

Pierwszy z tych podokreséw stanowigcy poniekad czesciowa kontynuacje
miedzywojennego systemu prawnego, w ktérym funkcjonowato polskie lesnictwo
mozna zamkna¢ w latach 1944-1949. Chociaz juz dekret PKWN z 12 grudnia 1944
roku w swoim pierwszym artykule moéwil o przejeciu na rzecz Skarbu Panstwa
wszystkich laséw i gruntéw lesnych o obszarze ponad 25 ha, a takze wszelkich
gruntéw $rodlesnych to nadal obowigzywal dekret Prezydenta RP z 1936 roku
o gospodarce lesnej. Charakterystycznym dla tego okresu w dziejach polskich
lasow zjawiskiem byl tlacy si¢ do konca lat czterdziestych konflikt kompeten-
cyjny pomiedzy Ministerstwem Rolnictwa i Reformy Rolnej a Ministerstwem
Lesnictwa dotyczacy przejmowania nieruchomosdci rolnych i le$nych na potrzeby
reformy rolnej. Natomiast administracja le$na postulowala przejecie czesci tych
nieruchomosci na potrzeby lasow panstwowych. Wykonujac swoje uprawnienia
nadzorcze nad lasami prywatnymi 22 stycznia 1948 roku, Ministerstwo Le$nictwa
wprowadzilo rozporzadzenie — wedlug ktorego, starostwa powiatowe i poszcze-
golne nadlesnictwa zobowigzane zostaly do ustalenia obwoddéw, w ktorych lasy
niepanstwowe podlegaja szczegdlnemu nadzorowi poszczegdlnych nadlesnictw.
Nadzoér ten polegal na pelnym zewidencjonowaniu laséw prywatnych i przejeciu
nad nimi kontroli. Spowodowalo to w praktyce, ze ich wiasciciele chcac prowa-
dzi¢ we wlasnych lasach planowa gospodarke lesng musieli otrzymywac¢ zgode
wiasciwego Nadle$nictwa na jakiekolwiek prace we wlasnym lesie.

Kilka miesiecy pdzniej rozporzadzenie to zostalo zastapione Dekretem z 26
kwietnia 1948 r. o ochronie laséw nie stanowigcych wlasnosci Paristwa, ktorego
art. 11 wyraznie mowil, ze wyrab drzewa w tych lasach moze odbywac si¢ tylko
na podstawie zaakceptowanego zgloszenia takiego zamiaru do odpowiednich
wladz terenowych.

Drugi okres - to lata stalinowskie gdy gospodarka lesna podporzadkowana
byta realizacji planu szybkiej industrializacji a w skali catego kraju wprowadzany
byt model gospodarki sowieckiej. Po roku 1950 artykut dekretu z roku 1948 zostat
zmieniony jedynie w ten sposob, ze zezwolenie na wyrab w lasach prywatnych
wydawaly kazdorazowo prezydia gromadzkich rad narodowych, éwczesny naj-
nizszy szczebel administracji panstwowej, po konsultacjach z wlasciwymi nad-
lesnictwami.

Trzeci z okresow to lata szes¢dziesiate i pewna stabilizacja zaréwno w porzadku
prawnym jak i strukturach zarzadczych polskiego lesnictwa. Przyjeta przez Sejm
14 czerwca 1960 roku Ustawa o zagospodarowaniu lasow i nieuzytkéw nie sta-
nowigcych wlasnosci Panstwa oraz niektérych laséw i nieuzytkow Paristwowych,
wyraznie nakazywata wlascicielom laséw prywatnych utrzymywanie zewidencjo-
nowanych i zinwentaryzowanych terenéw lesnych a te lasy, ktérych powierzchnia
przekraczata 10 ha winny byly posiada¢ uproszczone plany urzadzenia gospo-
darstwa lesnego zatwierdzone przez wydzialy lesne prezydiéw wojewddzkich
rad narodowych i zaopiniowane wczesniej przez wlasciwe nadlesnictwa. Nadal
obowigzywal zapis o posiadaniu kazdorazowej zgody na wyrab drzew z tych
laséw. Jednoczesnie ustawa zakazywala prywatnym wlascicielom dzielenia tych
obszaréw na cze$ci mniejsze niz 5 hektarowe.
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Ostatni z okreséw lesnictwa w PRL-u — mozna datowac na lata 1973-1991,
gdy panstwo podjeto ponowng probe ograniczenia wlasnosci prywatnej w gospo-
darce lesnej. Nowa Ustawa o zagospodarowaniu lasow nie stanowigcych wlasnosci
Paristwa, uchwalona 22 listopada 1973 roku wprowadzala zasade niepodzielnosci
obszaru lesnego wchodzacego w sklad gospodarstwa rolnego, ktére moglo by¢
dzielone. Drugga regulacja prawng wprowadzong przez ustawe z 22 listopada 1973
roku byt zapis o spotkach lesnych, do ktérych przynalezno$¢ w przypadku zgody
wigkszo$ci wlascicieli laséw z danego okregu administracyjnego byla obowiaz-
kowa, takze dla tych ktérzy tego nie chcieli.

Stowa kluczowe: gospodarka lesna, lasy prywatne, nacjonalizacja, prawo o lasach, prawo
le$ne, reprywatyzacja

PRIVATE FORESTS VS. PUBLIC FORESTS - PROCES OF
NACIONALIZATION FORESTS IN POLAND

Summary

Historians divide Polish history after IT World War into couple segments based
on law, political situation and other factors. Also historians which are interested
in history of Polish forests divide it’s history into several stages, they based on
similar issues like general historians.

Fist period in history of Polish forests after II World War (1944-1949), was
similar to interwar forest legislation. First legal changes after the war was the dec-
laration of PKWN (from 12.12.1944), it’s first paragraph determined acquisition
by of all forests areas by government. To the rest of mid-forest areas there was
still oblige regulation of President of Poland from the year 1936. Characteristic
feature of this period was never ending conflict, between Ministry of Agriculture
and Agrarian Reform and the Ministry of Forestry, based on takeover forest areas
because of legal changes. The Ministry of Forestry was oblige to control private
forests, that is why, in 22 January 1948 issued Regulation, which was a stimulus
in the process of dividing private forests into areas of special treatment — creating
complete database of private forests and taking control over that areas. This chan-
ges create bizarre situation, in which private owner of the forest need to ask for
permission the proper Forestry Administration, even if they want to implement
planned forest management.

After coupe months, the Regulation was replaced by a Decree from 26 April
1948 on the protection of forests which are not owned by government. In this
Decree article 11 show that cutting trees in private forest is controlled and need
to be declare to proper area administration.

Second period is time of Stalinism - fast industrialization of hole country and
implementing the Soviet economy. After the year 1950 Decree form 1948 was
change but just a bit, that the approval for cutting trees were given by bureaux



Lasy prywatne a panistwowe — nacjonalizacja lasow w PRL 205

national councils - local administration, after consultation with proper forest
management.

Third period - 60’s, stabilisation in legislation as well as management of polish
forestry. Law adopted by Parliament in 14.06.1960 — Law on land use of fore-
sts and uncultivated not owned by State and some State forests and wastelands,
there was the restriction for private owner of the forests to keep registered fore-
sts area. What is more, forests which are more than 10 ha should have forestry
management plan, which were approved by forestry departments of provincial
councils bureaux, after accreditation of local forest management. In this period,
as well as in previous one, also private owner of forest need to have approval for
each time when they plan to cut trees. Adopted law forbidden dividing private
forests into areas which ale smaller than 5 ha.

Last period in Polish forestry, at the time of communism, were years between
1973 and 1991, when state administration for the next time tried to restricted
private ownership in forestry. In 22.11.1973 new law was adopted — Law on not
constitute ownership of forest land use State. This act implement regulation that
forbidden dividing forest areas even if it was a part of agricultural area which
can be divide. Other important regulation of this act was requirement of being
part of forestry group, which consist of private owners of the forests, no matter
if they were interested in it or not.

Key words: forestry, private forest, nationalization, the law on forests, forestry legislation,
re-privatization






